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THE INNOVATIVE COMPONENT OF INDUSTRIAL POLICY: THE EXPERIENCE OF DEVELOPED 
COUNTRIES AND PERSPECTIVES FOR APPLICATION IN RUSSIA

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîâðåìåííûì ïîäõîäàì ê ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïðî
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà è Ðîññèè â óñëîâèÿõ íàó÷íîòåõíè÷å
ñêîé è öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò 
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ñòèìóëèðîâàíèþ íàó÷íîòåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ðàçðàáîòêè è 
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, îòëè÷àþùèåñÿ ñòåïåíüþ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð
ñòâà â ýêîíîìèêó, îñîáåííîñòÿìè ðåøàåìûõ êàæäîé ñòðàíîé ïðîáëåì è çàäà÷, êîíêðåòíûì íàáîðîì èñ
ïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ. Îáùàÿ öåëü ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ àíàëîãè÷íà: ïîâûøåíèå 
èííîâàöèîííîñòè, äèíàìèçìà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåí
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó èííîâàöèé â ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå èñïîëüçóþò çàïàäíûé îïûò è, 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, îðèåíòèðîâàíû íà ïðÿìóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íà îñíîâå àíà
ëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ñðàâíåíèÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè çàïàäíûõ ñòðàí äàåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèíÿòûõ â Ðîññèè ìåð è äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíÿòûå ìåðû íà òåêóùèé ìî
ìåíò íå îêàçàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óñêîðåíèå íàó÷íîòåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííîé 
ïåðåñòðîéêè â îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæå
íèÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé êîîïåðàöèè ìåæäó íàó÷íûìè îðãàíèçà
öèÿìè è ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïîääåðæêè 
èííîâàöèé   

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà; èííîâàöèè; öèôðîâûå òåõíîëîãèè; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü; êîîïåðàöèÿ; 
êëàñòåðû; ìàøèíîñòðîåíèå; ñòðàòåãèÿ; íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû; «Èíäóñòðèÿ 4.0»  

This article is devoted to modern approaches to stimulating innovative development within the framework of 
industrial policy implemented in the developed countries of the West and Russia in the conditions of scientific, 
technical and digital transformation of the world economy. It is noted that in Western countries there are different 
approaches to stimulating the scientific and technical development of industry, the development and introduc
tion of innovations in the production process, differing in the degree of state intervention in the economy, the 
peculiarities of the problems and tasks solved by each country, a specific set of tools used. At the same time, the 
overall goal of the policy is similar in different countries: to increase the innovation, dynamism and competitive
ness of the national industry. It is also noted that in recent years, the Russian Federation has adopted a number of 
legislative and regulatory documents aimed at supporting innovations in industry, which use Western experience 
and, to a large extent, are focused on direct support from the state. Based on the analysis of statistical data and 
comparison with the indicators of Western countries, an assessment of the effectiveness and efficiency of the 
measures taken in Russia is given and it is concluded that the measures taken at the moment have not had a 
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significant impact on the acceleration of scientific and technological development and innovative restructuring in 
the branches of Russian industry. The final part contains a set of proposals on various areas of state policy in the 
field of stimulating innovative development, including those related to the organization of effective cooperation 
between scientific organizations and industrial enterprises, cluster development, and macroeconomic measures 
to support innovation

Key words: industrial policy; innovations; digital technologies; competitiveness; cooperation; clusters; mechanical engineer
ing; strategy; research and educational centers; “Industry 4.0”

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èííîâàöè
îííàÿ ïîëèòèêà, ïîääåðæêà íàó÷íîòåõ

íè÷åñêîãî è öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâ
ëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí. 
Ýòî îáóñëîâëåíî íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêîé 
òðàíñôîðìàöèåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè è 
ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü â íåé ëèäèðóþùèå 
ïîçèöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îá
óñëîâëåíà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïðî
èñõîäÿùèå â ìèðå íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêèå 
ïðîöåññû òðåáóþò àäåêâàòíîé ðåàêöèè ñî 
ñòîðîíû Ðîññèè, îòâåòà íà âñòàþùèå ïåðåä 
ñòðàíîé âûçîâû ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëå
íèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñ 
ñèëüíîé èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ïðîìûøëåííàÿ 
ïîëèòèêà Ðîññèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ –  ñòèìóëèðîâà
íèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïðî
ìûøëåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè è çàðóáåæíûõ 
ñòðàí.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – íàó÷íî îáîñíîâàòü 
íàïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â 
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäëîæèòü 
âîçìîæíûå âàðèàíòû èõ ðåàëèçàöèè. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåøàëèñü ñëåäóþ
ùèå çàäà÷è: 

– äàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðîìûøëåí
íîèííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè è ðàç
âèòûõ ñòðàíàõ ìèðà;

– ïðåäñòàâëåíî ñðàâíåíèå èííîâàöèîí
íîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè è ðàçâèòûõ ñòðàí íà 
îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; 

– ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé èí
äóñòðèè.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ îñíîâàíà íà 
ïðèíöèïàõ îáúåêòèâíîñòè, öåëîñòíîñòè, âñå
ñòîðîííîñòè. 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â õîäå èññëåäî
âàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû 
èññëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, èíäóêòèâíûé ìå
òîä, êîìïëåêñíûé àíàëèç, ìåòîäû  ñèíòåçà 
è îáîáùåíèÿ. Òàêæå ïðèìåíÿëèñü êîíêðåò
íîíàó÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, â òîì 
÷èñëå, ñòàòèñòèêîýêîíîìè÷åñêèé.    

Ñïîñîá àðãóìåíòàöèè – ññûëêè íà 
èñòî÷íèêè, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, àíàëèç, 
ñîïîñòàâëåíèå. 

Ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåìû. Ñâÿçü ïðî
ìûøëåííîé ïîëèòèêè è èííîâàöèîííîãî ðàç
âèòèÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèìåðå ðàçâèòûõ 
ñòðàí ïðèâëåêàåò àêòèâíîå âíèìàíèå îòå÷å
ñòâåííûõ ó÷åíûõ. Â ÷àñòíîñòè, â 2010 ã. âû
øåë êîìïëåêñíûé äîêëàä Èíñòèòóòà Åâðîïû 
ÐÀÍ î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â åâðîïåé
ñêèõ ñòðàíàõ, â êîòîðîì îòìå÷åí ÷åòêèé è ïî
âñåìåñòíûé òðåíä íà èííîâàöèè1. Â äàëüíåé
øåì ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýòîãî ïðîöåññà, â 
òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ «öèôðîâîé òðàíñôîð
ìàöèåé», èññëåäîâàëèñü â ðàáîòàõ Å. Ë. Ìî
ðåâîé, Í. Ì. Àáäèêååâà, Å. Â. Ïîíîìàðåíêî, 
À. À. Øïîëÿíñêîé, Â. À. Íèãîñÿíà è äð. Îäíà
êî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå 
èññëåäîâàíèÿ â íàïðàâëåíèè ñèíòåçà íàêî
ïëåííîãî ìèðîâîãî îïûòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïåðñïåêòèâ åãî âîçìîæíîãî ïðàêòè÷åñêîãî 
ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ.  

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Îòíîøåíèå 
ê ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â ðàçâèòûõ ñòðà
íàõ íà ðóáåæå XXXXI ââ. âî ìíîãîì îòðàæàåò 
îáùóþ ñìåíó ïàðàäèãì è óêëàäîâ ýêîíîìè
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòðåìèòåëüíûå è çà÷àñòóþ 
ðàäèêàëüíûå òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûå ïåðå
æèâàëà â ýòîò ïåðèîä ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â êîíöå XX â. âî ìíî
ãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ  îòêàçûâàëèñü îò ãî
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ 
îòðàñëåé â ðàìêàõ íåîëèáåðàëüíîãî êóðñà, â 
áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿâøåãîñÿ â ÑØÀ 

1 Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñêèõ ñòðàí: Äîêëàä Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ ¹ 259. – Ì.: Èíò Åâðîïû, 2010. – 213 ñ.
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è Âåëèêîáðèòàíèè, â ìåíüøåé – â êîíòèíåí
òàëüíîé Åâðîïå. Â òî æå âðåìÿ, â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå ïðîèñõîäèëè íàó÷íîòåõíè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ. Ðàçâèâàëàñü íàó÷íàÿ ìûñëü. Â 
÷àñòíîñòè, êîíöåïöèÿ ñìåíû òåõíèêîýêîíî
ìè÷åñêèõ ïàðàäèãì/òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëà
äîâ õàðàêòåðèçîâàëà èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êàê öèêëè÷åñêè ïðîèñõî
äÿùóþ êà÷åñòâåííóþ ïåðåñòðîéêó â ðåçóëü
òàòå «âîëí èííîâàöèé» è ñìåíû ñîâîêóïíîñòè 
ãîñïîäñòâóþùèõ òåõíîëîãèé [13].  Îäíîé èç 
ìîäèôèêàöèé ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ êîí
öåïöèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé», ïîä÷åðêèâàþ
ùàÿ îñîáóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìèêè çíàíèé, èíòåëëåêòà è êðåàòèâíûõ 
ñïîñîáíîñòåé [9]. 

Â 1990å ãã. è íà÷àëå 2000õ ãã. ïðîìûø
ëåííàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí õàðàêòåðè
çîâàëàñü âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. 
Íàó÷íîòåõíè÷åñêàÿ è «êîìïüþòåðíàÿ» ðå
âîëþöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ñòðåìèòåëüíûì 
ðîñòîì êîðïîðàöèé, ïðåæäå âñåãî, àìåðè
êàíñêèõ, èç ñôåðû «âûñîêèõ òåõíîëîãèé», à 
òàêæå ðàñøèðåíèåì ñôåðû ôèíàíñîâ, òîð
ãîâëè è óñëóã.  Îäíàêî âìåñòå ñ ðîñòîì îò
äåëüíûõ ñôåð â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íàáëþäà
ëàñü çàìåòíàÿ «äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ», ò. å. 
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé è îáúåìîâ 
ïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå âñåãî, â òðàäèöèîí
íûõ îòðàñëÿõ. Ïðè ýòîì ðÿä ýêîíîìèñòîâ 
ðàññìàòðèâàëè äåèíäóñòðèàëèçàöèþ êàê ïî
çèòèâíóþ òåíäåíöèþ ïåðåõîäà ê «ïîñòèíäó
ñòðèàëüíîìó óêëàäó» [10].  

Ìàñøòàáíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 
20082010 ãã. ïðèâåë ê ðåâèçèè êîíöåïöèè 
«ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» è ïîêàçàë, 
÷òî ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîñòè äàåò íàöè
îíàëüíîé ýêîíîìèêå îñíîâó äëÿ óñòîé÷èâîãî 
è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.  Ïîâûøåíèþ 
âíèìàíèÿ ê ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå ñïîñîá
ñòâîâàëà è íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêàÿ òðàíñ
ôîðìàöèÿ, çàòðàãèâàþùàÿ âñå áîëüøåå 
÷èñëî îòðàñëåé è ñâÿçàííàÿ ñ «öèôðîâîé ðå
âîëþöèåé». 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå äëÿ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè 
èñïîëüçóåòñÿ ñèíòåç ãîðèçîíòàëüíîé (ñî
çäàíèå íåîáõîäèìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé è êîìïåíñàöèÿ «ïðîâàëîâ ðûíêà») è 
âåðòèêàëüíîé (ïðÿìàÿ ïîääåðæêà êîíêðåò
íûõ îòðàñëåé) ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè [14].

Ãîðèçîíòàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòè
êà ïðåâàëèðóåò â ãîñóäàðñòâàõ ñ áîëåå ëè
áåðàëüíûì ïîäõîäîì ê ýêîíîìèêå, ïðåæäå 

âñåãî, â àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàíàõ (ÑØÀ, 
Âåëèêîáðèòàíèÿ). Âåðòèêàëüíàÿ ïðîìûø
ëåííàÿ ïîëèòèêà â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàê
òåðíà äëÿ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, 
ãäå ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â 
ýêîíîìèêå òðàäèöèîííî âåëèêà. Îáùèì äëÿ 
âñåõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà 
íåîòäåëèìà îò èííîâàöèîííîé è íàó÷íîòåõ
íè÷åñêîé ïîëèòèêè, îò èíòåãðàöèè èíâåñòè
öèîííîãî êàïèòàëà, ïðîèçâîäñòâà, íàóêè è 
îáðàçîâàíèÿ.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ïîäðà
çóìåâàåò ïîääåðæêó èííîâàöèîííîãî ðàçâè
òèÿ è âíåäðåíèå «ïðîðûâíûõ» òåõíîëîãèé, ñ 
äðóãîé, àäàïòàöèþ ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì 
ê ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì. 

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ÿâëÿþòñÿ 
êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè ëèáå
ðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â êîíöå 
XX â. ÑØÀ çàâîåâàëè ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî â 
ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íà áàçå 
êîòîðîãî ïîçæå ñôîðìèðîâàëàñü «öèôðîâàÿ 
ðåâîëþöèÿ». Ïðåäïîñûëêàìè ÿâëÿëèñü:

– âûñîêèé óðîâåíü äâóñòîðîííåé êîîïå
ðàöèè ìåæäó íàóêîé è áèçíåñîì â ñâÿçè ñ 
òðàäèöèîííî âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ 
áèçíåñà â èííîâàöèÿõ; 

– ñóùåñòâîâàíèå ðàçâèòîé ñèñòåìû 
ôîíäîâ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ èííîâàöèîííûõ êîìïà
íèé è ïðîåêòîâ.

Îäíàêî êëàñòåðíûå ïðîöåññû â ÑØÀ 
îñóùåñòâëÿëèñü ïðàêòè÷åñêè áåç ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, çíàìåíèòàÿ Êðåì
íèåâàÿ äîëèíà). Îáðàòíîé ñòîðîíîé òåõ
íîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà ÑØÀ â ìèðå ñòàë 
îôøîðèíã  – âûâîä ïðîèçâîäñòâ â ñòðàíû ñ 
áîëåå íèçêèìè èçäåðæêàìè. Â ðåçóëüòàòå â 
îòðàñëÿõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé ÑØÀ îñòàþòñÿ 
ìèðîâûì ëèäåðîì, à èõ òðàäèöèîííûå îò
ðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ÿâíî ñòàãíèðóþò [8]. 
Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àþò àìåðèêàíñêèå àâòî
ðû, ñóùåñòâåííî îñëàáëà êîîïåðàöèÿ íàóêè è 
òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ èíäóñòðèè [12].

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â ÑØÀ ïðè
íÿò ðÿä äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîä
äåðæêó îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. 
Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà îæèâëåíèÿ àìåðèêàí
ñêîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 
(2009) ïðåäóñìàòðèâàëà:

– ðàñøèðåíèå äëÿ ðàáîòíèêîâ âîçìîæ
íîñòåé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé è íàâû
êîâ, íåîáõîäèìûõ â íîâóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ 
ýïîõó;
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– íàëàæèâàíèå ïàðòíåðñòâà îáðàáàòû
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñ íàó÷íûìè è îá
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

– ïîääåðæêà äîñòóïà ê ðûíêàì êàïèòàëà 
âíîâü âîçíèêàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

– ôîðìèðîâàíèå â äåïðåññèâíûõ ðàé
îíàõ íîâûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. 

Ïðèíÿòûé â 2013 ã. Çàêîí î âîçðîæäåíèè 
àìåðèêàíñêîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø
ëåííîñòè è èííîâàöèÿõ ïðåäóñìàòðèâàë ñî
çäàíèå ñåòè èíñòèòóòîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èííîâàöèé â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí
íîñòè [6].

Òàêæå ïðèìåíÿëèñü ìÿãêèå ìåðû ïðÿìîé 
ïîääåðæêè: óïðîùåíèÿ äîñòóïà íàöèîíàëü
íûõ êîìïàíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì, 
ñíèæåíèå òàðèôîâ íà ñûðüå è ìàòåðèàëû, 
íàêîíåö, ïðîïàãàíäà â îáùåñòâå ïðèíöèïà 
«ïîêóïàé àìåðèêàíñêîå».

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ïðîìûøëåííîèííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â 
ÑØÀ ðå÷ü øëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè î 
âûðàâíèâàíèè äèñïðîïîðöèé ìåæäó ëèäè
ðóþùèìè è îòñòàþùèìè îòðàñëÿìè, òðàíñ
ôåðòå òåõíîëîãèé è çíàíèé â ñòàãíèðóþùèå 
ñåêòîðà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ êîêóðåíòî
ñïîñîáíîñòè.  

Â Âåëèêîáðèòàíèè äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ, 
áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå «òýò÷åðèçìà», äîñòèãëà 
íàèáîëüøèõ ìàñøòàáîâ: çàêðûòî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùåãî è îá
ðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà. Âåäóùóþ ðîëü ñòà
ëè èãðàòü ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ñôåðà òîðãîâ
ëè è óñëóã.

Â 20082009 ãã., â ïåðèîä «âåëèêîé ðå
öåññèè», âîïðîñ î ðåàíèìàöèè ïðîìûøëåí
íîé ïîëèòèêè âíîâü âñòàë íà ïîâåñòêó äíÿ. 
Ñòðàíà èìåëà äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî âîçìîæ
íîñòåé: âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü èíâåñòèöè
îííûìè ðåñóðñàìè çà ñ÷åò ìîùíîãî áàíêîâ
ñêîãî ñåêòîðà; ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ è ò. ä.

Ïðèíÿòî ðåøåíèå íå âîññòàíàâëèâàòü 
óòðà÷åííûå îòðàñëè, à ðàçâèâàòü «íîâóþ èí
äóñòðèþ» öèôðîâîé ýïîõè: ïðîèçâîäñòâî 
ñèëèêîíîâûõ ìàòåðèàëîâ, ïëàñòèêîâóþ ýëåê
òðîíèêó, áèîòåõíîëîãèè, íàíîòåõíîëîãèè è 
äð. Îáíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà 
«Íîâàÿ èíäóñòðèÿ, íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà», 
ïðèíÿòàÿ â 2009 ã., ïðåäóñìàòðèâàëà:

– ôîðìèðîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæ
íîñòåé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

– ïîääåðæêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îñ
íîâíûå ôîíäû;

– îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷
íîèññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è ïðîèçâîä
ñòâà;

– ïåðåïîäãîòîâêó ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êàäðîâ.

Â 2014 ã. ðàçðàáîòàíà äîëãîñðî÷íàÿ 
ñòðàòåãèÿ ðîñòà áðèòàíñêîé ýêîíîìèêè â 
ñôåðå èííîâàöèé, ðàññ÷èòàííàÿ íà èíâåñòè
ðîâàíèå â ðàçìåðå 5,9 ìëðä ôóíòîâ â èññëå
äîâàíèÿ è ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè [7]. 

Â öåëîì ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Âåëè
êîáðèòàíèè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ëèáåðàëü
íîé, íî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà çäåñü íå
ñêîëüêî âûøå, ÷åì â ÑØÀ. Â ñòðàíå äåéñòâóåò 
ãîñóäàðñòâåííîå èííîâàöèîííîå àãåíòñòâî, 
îêàçûâàþùåå ïîääåðæêó â âèäå ãðàíòîâ íà 
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè; ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãî
ñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÷àñòíûì áàíêàì ïî 
êðåäèòàì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. 

 Äëÿ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû õàðàêòå
ðåí «äèðèæèñòñêèé» âàðèàíò ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè ñ âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
ó÷àñòèÿ. 

Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ëèäå
ðîì Åâðîïû â îáëàñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ, 
ñîõðàíèâøèì ñâîé ïîòåíöèàë è äàæå óâåëè
÷èâøèì âîçìîæíîñòè äëÿ  ïðîìûøëåííîãî 
ýêñïîðòà çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà. Âíèìàíèå ê ïðîìûøëåííîé ïîëèòè
êå â Ãåðìàíèè áûëî âûñîêèì íà ïðîòÿæåíèè 
âñåõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Â XXI â. ïðî
èñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâî îòõîäèò îò ïðÿìîãî 
âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó. Ïðîìûøëåí
íàÿ ïîëèòèêà ñáëèæàåòñÿ ñ èííîâàöèîííîé è 
êëàñòåðíîé.

Âàæíûì øàãîì â äàííîì íàïðàâëåíèè 
ñòàëî ïðèíÿòèå â 2006 ã. Ñòðàòåãèè Âûñîêèõ 
Òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ ñôîêóñèðîâàíà íà ñëå
äóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: 

– ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ íàóêè è îáðàçî
âàíèÿ; 

– òåñíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî 
íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè; 

– ïðèâëåêàòåëüíûå ðàìî÷íûå óñëîâèÿ 
äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå 
âñåãî, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; 

– êëàñòåðèçàöèÿ ýêîíîìèêè â öåëÿõ áî
ëåå òåñíîé êîîïåðàöèè íàóêè è áèçíåñà è 
êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ èäåé.

Íîâûì ýòàïîì â êîíöåïòóàëüíîì ðàç
âèòèè ãåðìàíñêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, 
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îáóñëîâëåííûì öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèåé 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñòàëà ñòðàòåãè÷åñêàÿ 
ïðîãðàììà «Èíäóñòðèÿ 4.0», âïåðâûå îçâó
÷åííàÿ â 2011 ã. Îðãàíèçàòîðàìè ïðîãðàììû 
âûñòóïèëè ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, íà
ó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ê ïðîãðàììå ïðèñîåäè
íèëèñü áîëåå 50 íåìåöêèõ êîìïàíèé [11]. 

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ «Èíäóñòðèè 4.0»:

– îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è áèçíåññòðóêòóð  
â ðàìêàõ öèôðîâîé àðõèòåêòóðû, êëàñòåð
íîñåòåâûõ öåïî÷åê;

– âûñîêîàâòîìàòèçèðîâàííîå óïðàâëå
íèå ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè, íîâûå 
«óìíûå» ïðàêòèêè ïëàíèðîâàíèÿ è ìîäåëèðî
âàíèÿ;

– âûñîêàÿ ðåñóðñîýôôåêòèâíîñòü è «áå
ðåæëèâîå ïðîèçâîäñòâî»;

– íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îá
ðàçîâàíèå ñ öåëüþ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, «Èíäóñòðèÿ 4.0» çàòðà
ãèâàåò íå òîëüêî íîâûå, íî è òðàäèöèîííûå 
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ ïîâûøå
íèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè è âñòðàèâàíèÿ â ñî
âðåìåííóþ ýêîíîìèêîòåõíîëîãè÷åñêóþ 
ñèñòåìó, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì òðàäèöèîííûå 
ïðåèìóùåñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé íåìåö
êîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ôðàíöèÿ, â îòëè÷èå  îò Ãåðìàíèè,  èñïû
òàëà çíà÷èòåëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ÷òî 
ñâÿçàíî íå ñ îôøîðèíãîì, à ñ íèçêîé êîíêó
ðåíòîñïîñîáíîñòüþ ôðàíöóçñêèõ òîâàðîâ, 
â îñíîâíîì îòíîñÿùèõñÿ ê ñðåäíåòåõíîëî
ãè÷åñêîé íèøå (ïëàñòìàññà, òåêñòèëü, ýëåê
òðîííûå êîìïîíåíòû, ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïî
ëóôàáðèêàòû) è ïðîèãðûâàâøèõ ïðîäóêöèè 
èç àçèàòñêèõ ñòðàí.

Ïðè ýòîì Ôðàíöèÿ îáëàäàåò ðÿäîì âû
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé (àýðîêîñ
ìè÷åñêàÿ, àâèàöèîííàÿ îòðàñëè, àòîìíàÿ 
ýíåðãåòèêà è äð.). Â èõ ðàçâèòèè âñåãäà áû
ëà âåëèêà ðîëü ãîñóäàðñòâà ñ ïðÿìûì è ìàñ
øòàáíûì ñóáñèäèðîâàíèåì. Ôðàíöóçñêîå 
ãîñóäàðñòâî âñåãäà ñòðåìèëîñü ñîõðàíèòü 
íàöèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü: ñëåäóÿ îá
ùåìèðîâûì òåíäåíöèÿì, ãëàâíûì íàïðàâ
ëåíèåì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè â 
XXI â. ñòàëî óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëü
íîé èíäóñòðèè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòî
ðàõ. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà ÍÈÎÊÐ 
è êîîðäèíàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, 
ïðîìûøëåííîñòè è íàóêè. Ñïåöèôè÷åñêèì 

èíñòðóìåíòîì  «êëàñòåðèçàöèè ïîôðàíöóç
ñêè»  ñòàëî ñîçäàíèå ïîëþñîâ êîíêóðåíòî
ñïîñîáíîñòè – êðóïíûõ êëàñòåðîâ, îáúåäèíÿ
þùèõ óñèëèÿ íàóêè, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïî 
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ èííîâàöèé [4]. 

Êëþ÷åâîé ìîìåíò ýòîé ïîëèòèêè – ïåð
âîñòåïåííàÿ, èíèöèèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàð
ñòâà. Èìåííî îíî íà ïåðâîì ýòàïå (2004
2008) ôàêòè÷åñêè íàïðÿìóþ çàíèìàëîñü 
âîïðîñàìè êîíêóðñíîãî îòáîðà ïîòåíöèàëü
íûõ ïðîåêòîâ. Íà âòîðîì ýòàïå (20082012) 
ðåøàëèñü âîïðîñû âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâà
íèÿ, èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðî
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí
íîãî åäèíîãî ìåæìèíèñòåðñêîãî ôîíäà. 

Ê íåïðÿìûì ìåðàì ïîääåðæêè îòíîñÿò
ñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâûé 
êðåäèò íà èññëåäîâàòåëüñêèå çàòðàòû, êîãäà 
ïðåäïðèÿòèå ìîæåò âû÷åñòü îïðåäåëåííûé 
ïðîöåíò çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ èç ïîäîõîäíîãî íà
ëîãà.

Òàêîé «ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò
ñòâîâàíèÿ» ïîìîã âûâåñòè Ôðàíöèþ â 2019 ã. 
íà ïåðâîå ìåñòî â Åâðîïå ïî ÷èñëó íîâûõ 
ñòàðòàïîâ è ïîòîêîâ èíâåñòèöèé â èííîâà
öèîííûå ïðîäóêòû. Â èííîâàöèîííîé ãîíêå 
Ôðàíöèÿ, ïîääåðæèâàåìàÿ ðàçâåðíóòîé ñè
ñòåìîé ìåð ãîñïîääåðæêè, ïîêà äîâîëüíî 
óñïåøíà.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè 
ïîäõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
íàëèöî îáùàÿ òåíäåíöèÿ: ñòðåìëåíèå ê ïî
âûøåíèþ èííîâàöèîííîñòè è íàóêîåìêîñòè 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ðàç
ëè÷íûõ (â ò. ÷., êëàñòåðíîñåòåâûõ) ôîðì âçà
èìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è íàóêè. 

Â Ðîññèè â 19902000å ãã. ïðîìûø
ëåííàÿ ïîëèòèêà, êàê íåêàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ 
öåëîñòíîñòü, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà. Ê 
2010 ã. ìåðû ïîääåðæêè ïðîìûøëåííîñòè 
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé íàáîð ñòðàòåãèé ïîä
äåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿâøèõ äîáèòüñÿ 
òî÷å÷íûõ óñïåõîâ, íî ñóùåñòâåííî íå âëèÿâ
øèõ íà îáùåå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíîé èç ïåðâûõ ìåð êîìïëåêñíîãî ñòè
ìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîòåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâèëîñü 
ïðèíÿòèå â 2011 ã. «Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííî
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 
ãîäà». Â íåé ñòàâèëàñü àìáèöèîçíàÿ öåëü 
óâåëè÷åíèÿ «äîëè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåí
íîãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõ
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íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, â îáùåì êîëè÷å
ñòâå ïðåäïðèÿòèé… äî 40...50 % ê 2020 ã. (â 
2009 ã. – 9,4 %)». 

Ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàëà ôîðìèðîâà
íèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííî÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà; ïîääåðæêó èííîâàöèîííîãî 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; êîîïåðàöèþ 
âóçîâ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïðåäïðèÿòè
ÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà; ñîçäàíèå êëàñòåðîâ 
è äð. Îäíàêî áîëüøèíñòâî èíñòðóìåíòîâ, 
çàèìñòâîâàííûõ èç çàïàäíîé ïðàêòèêè, «íå 
ïðèæèëèñü» â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ. Ñäåðæè
âàþùèì ôàêòîðîì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿëîñü 
è îòñóòñòâèå îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå. 

Â 2014 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Îí ïðåäïîëàãàë â öåëÿõ ñòè
ìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
îñóùåñòâëÿòü âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èí
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îñâîåíèå 
ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîìûøëåí
íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå èíòåãðàöèþ íàóêè, 
îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè. Â çàêîíå 
â îáùèõ ÷åðòàõ ïðîïèñàíû ìåðû ïîääåðæêè 
íàó÷íîòåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ
òåëüíîñòè, âïåðâûå äàíû îïðåäåëåíèÿ ïî
íÿòèé «ïðîìûøëåííûé êëàñòåð», «èíäóñòðè
àëüíûé ïàðê». 

Çàêîí íîñèë ðàìî÷íûé õàðàêòåð è â 
äàëüíåéøåì áûë äîïîëíåí äåòàëèçóþùèìè 
äîêóìåíòàìè. Òàê, â 2015 ã. ïðèíÿòî Ïîñòà
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïðîìûø

ëåííûõ êëàñòåðàõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ», 
îïðåäåëÿâøåå îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ ñîçäà
íèÿ. 

Â 2018 ã. âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçè
äåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïóòèíà «Î íàöèîíàëü
íûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàç
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
äî 2024 ãîäà» ðàçðàáîòàíû íàöèîíàëüíàÿ 
ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» è íàöèî
íàëüíûé ïðîåêò «Íàóêà è îáðàçîâàíèå».  Ïî
ñëåäíèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íàó÷íûõ äîñòèæå
íèé â ïðîèçâîäñòâî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå 
15 íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ ìèðî
âîãî óðîâíÿ, íàöåëåííûõ, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
30.04.2019 ã., íà îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåí
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñ îðãà
íèçàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â ðåàëüíîì ñåê
òîðå ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, òðåíä íà èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå, êàçàëîñü, çàäàí.

Â òî æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî îöåíèòü, ïî
âëèÿëè ëè ïðèíÿòûå ìåðû íà èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå  ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îõàðàêòå
ðèçîâàòü ìåñòî ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííî
ñòè ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí, åå ñîñòîÿíèå è èí
íîâàöèîííûå ïåðñïåêòèâû ìîæíî íà îñíîâå 
ñòàòèñòè÷åñêèõ ñðàâíåíèé. 

Ðàññìîòðèì äîëþ â ÂÂÏ ïðîìûøëåííî
ñòè â öåëîì è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí
íîñòè, â ÷àñòíîñòè (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1 / Table 1

Äîëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÂÂÏ (2019), % / The share of industrial production in GDP (2019), %

Ñòðàíà / Country Ïðîìûøëåííîñòü, äîëÿ â ÂÂÏ /
Industry, the share in GDP

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 
äîëÿ â ÂÂÏ / Manufacturing, the 

share in GDP 
Ðîññèÿ/ Russia 30 13
Ãåðìàíèÿ/Germany 24,2 19
Âåëèêîáðèòàíèÿ/ Great 
Britain 13,3 9

Ôðàíöèÿ/France 13,4 10

ÑØÀ/USA 14,7 11

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, Âñåìèðíîãî áàíêà

Êàê âèäèì, ïðè îáùåé âûñîêîé äîëå 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÂÂÏ  Ðîñ
ñèè (30 %) äîëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø
ëåííîñòè ñîñòàâëÿåò îò íåå ìåíåå ïîëîâèíû 
(13 %) â îòëè÷èå îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå îíà 
ñîñòàâëÿåò îñíîâíîé îáúåì. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êîòîðàÿ 

ìîæåò áûòü àêòèâíûì ïîòðåáèòåëåì, íî íå 
äðàéâåðîì èííîâàöèé, â ýêîíîìèêå Ðîññèè 
äîìèíèðóåò.

Ñòðóêòóðíûé äèñáàëàíñ íàáëþäàåòñÿ è 
â ñàìîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 
(òàáë. 2). 
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Òàáëèöà 2 / Table 2
Ñòðóêòóðà îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (2019), % / 

The structure of the manufacturing industry (2019), %

Ñòðàíà / Country Ãîä/
Year

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà
 è íåôòåïðîäóêòîâ /

Production of coke and 
petroleum products

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå 
ïðîèçâîäñòâî /

Metallurgical production

Ìàøèíîñòðîåíèå /
Mechanical 
engineering

Ðîññèÿ / Russia 2019 21,6 20,7 18,7

Ãåðìàíèÿ / Germany 2017 4,1 12,2 45,8
Âåëèêîáðèòàíèÿ /
Great Britain 2017 8,3 9,5 34,5

Ôðàíöèÿ / France 2017 … 8,0 31,7

ÑØÀ / USA 2017 9,8 10,1 29,4

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Â ñòðóêòóðå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø
ëåííîñòè Ðîññèè âåäóùóþ ðîëü èãðàþò ïðî
èçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ (21,6 %), 
è ìåòàëëóðãèÿ (20,7 %) Ïðè ýòîì, òàêàÿ íàó
êîåìêàÿ îòðàñëü êàê ìàøèíîñòðîåíèå çàíè
ìàåò ëèøü 18,7 %. Â ýòîì  ñîñòîèò êîðåííîå 
îòëè÷èå îò çàïàäíûõ ñòðàí, ãäå â ñòðóêòóðå 

îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè âåäóùåå 
ìåñòî çàíèìàåò èìåííî ìàøèíîñòðîåíèå 
(30…45 %). 

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî îöåíèòü îáùóþ 
âîñïðèèì÷èâîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê 
èííîâàöèÿì (òàáë. 3). 

Òàáëèöà 3 / Table 3

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè (2018),% /
The share of organizations implemented technological innovations in industry (2018), %

Ñòðàíà / Country Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, % /
The share of organizations implemented technological innovations,%

Ðîññèÿ / Russia  9.2 
Ãåðìàíèÿ / Germany 58.9 
Âåëèêîáðèòàíèÿ / 
Great Britain 45.7 

Ôðàíöèÿ / France 46.5 

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäèì, 
÷òî Ðîññèÿ ïî êîëè÷åñòâó îðãàíèçàöèé, îñó
ùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,  
óñòóïàåò çàïàäíûì ñòðàíàì:  â 2016 ã. äîëÿ òà
êèõ ïðåäïðèÿòèé óïàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêà
çàòåëåì 2009 ã. (9,4 %). Èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó 
íå ïðîèçîøëî è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Òàêèì 
îáðàçîì, öåëü «Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ãîäà» äîñòèãíóòü ïîêà
çàòåëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé 
â 40…50 % îêàçàëàñü íåîñóùåñòâèìîé.  

Ìèíèñòð ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè 
ÐÔ Äåíèñ Ìàíòóðîâ â 2017 ã. îòìå÷àë íå
äîñòàòî÷íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ 
ïîääåðæêè ïðîìûøëåííîñòè, «îñîáåííî íà 

ôîíå ìíîæåñòâåííîñòè äåêëàðèðóåìûõ (è 
îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ) ïðèîðèòåòîâ» [5]. Äàí
íîå óòâåðæäåíèå ìîæíî îòíåñòè êî âñåì íà
ïðàâëåíèÿì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, â òîì 
÷èñëå èííîâàöèîííîìó. Âíåäðåíèþ èííîâà
öèé ïðåïÿòñòâóþò è ïðè÷èíû, êàñàþùèåñÿ 
ñàìîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. 

Íà îñíîâå ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä: ïîëèòèêà Ðîññèè â ñôåðå íàó÷íîèí
íîâàöèîííîé è öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè 
íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåé äîðàáîòêå, äåòà
ëèçàöèè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ, 
îïèðàÿñü íà ìèðîâîé îïûò è ëó÷øèå ðîññèé
ñêèå íàðàáîòêè. Ïðè ýòîì,  äëÿ Ðîññèè, êàê 
ñòðàíû «äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ», î÷åâèäíî, 
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áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò  äèðèæèñò
ñêàÿ ìîäåëü êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû ñ åå 
ñèëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè èííîâàöèîííîé 
ñîñòàâëÿþùåé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñëå
äóåò ñ÷èòàòü: 

1) ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ íàó÷íîïðîèç
âîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ òåððèòîðèàëüíîîò
ðàñëåâîãî õàðàêòåðà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò:

– âíóòðåííåå ñòðóêòóðèðîâàíèå â ðàì
êàõ íàó÷íîïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê;

– ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ ýôôåêòèâ
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ; 

– âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè (ãîñóäàð
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé), íàó÷íîîáðàçî
âàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà è áèçíåñà ïî ïðèíöè
ïó «òðîéíîé ñïèðàëè».

Òàêàÿ âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ êëàñòå
ðîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå áûñòðîìó 
è ðåçóëüòàòèâíîìó âîñïðèÿòèþ èííîâàöèîí
íûõ èìïóëüñîâ è ïðîäâèæåíèþ íîâûõ òåõíî
ëîãèé, â òîì ÷èñëå öèôðîâûõ;

2) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé 
âñå ýëåìåíòû öåïî÷êè «íàó÷íàÿ èäåÿ – ðàç
ðàáîòêà – èííîâàöèÿ – ïðîèçâîäñòâî».  Áàçî
âûì ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû ìîãëè áû ñòàòü 
íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû (ÍÎÖ) ìè
ðîâîãî óðîâíÿ, ñîçäàâàåìûå â ðàçëè÷íûõ ðå
ãèîíàõ. Â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû äîëæåí áûòü 
âûñòðîåí àëãîðèòì ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèè 
îò èäåè äî åå âîïëîùåíèÿ, âêëþ÷àÿ îñóùåñò
âëåíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê íà áàçå íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé; ñîâìåñòíîå ñ áèçíåñîì äî
âåäåíèå ðàçðàáîòîê äî óðîâíÿ èííîâàöèé;  
çàïóñê èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðî
öåññ; íàó÷íîìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó, ïîä
ãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Â ýòîì ïðîöåññå íàèáîëåå íàäåæíûìè 
ïàðòíåðàìè ÍÎÖ, ïîìèìî êðóïíûõ õîëäèí
ãîâ, ìîãëè áû ñòàòü èìåííî íàó÷íîïðîèç
âîäñòâåííûå êëàñòåðû.    

Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî âûñòóïà
åò êëþ÷åâûì ìåäèàòîðîì è êîîðäèíàòîðîì 
âñåãî ïðîöåññà; 

3) ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû â ñôåðå ïîä
äåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû 
âêëþ÷àòü: 

– ñóáñèäèðîâàíèå íàó÷íîïðîèçâîä
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ 
óñëîâèé: îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ïðîçðà÷
íîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè ïðè âûäåëåíèè 
ñóáñèäèé/ãðàíòîâ; êà÷åñòâåííàÿ ýêñïåðòè
çà è îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îòáîðà ðåöè
ïèåíòîâ;

– èñïîëüçîâàíèå ëüãîòíîãî íàëîãîîáëî
æåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, àêòèâíî âíåäðÿþùèõ 
èííîâàöèè, â òîì ÷èñëå:

à) èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò 
êàê ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 
ïðîöåíò îò ñóììû îïðåäåëåííûõ ðàñõîäîâ (â 
äàííîì ñëó÷àå, ÍÈÎÊÐ). Â ÐÔ ýòî ïîíèìàåò
ñÿ êàê çàåì íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè è âîçâðàò
íîñòè [2];

á) àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçà
öèîííîé ïðåìèè è äðóãèõ ôîðì óñêîðåííîé 
àìîðòèçàöèè äëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ïàðàëëåëüíî ñ îáùèì ñîêðà
ùåíèåì ñðîêîâ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè äëÿ  
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ìîäåðíèçà
öèè îñíîâíûõ ôîíäîâ [3].  

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîä
äåðæêè êëàñòåðàì  ìîæåò áûòü áîëåå âûñî
êîé, íåæåëè îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì,  òàê 
êàê îíà çàòðàãèâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî èí
òåãðèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ [1].

Çàêëþ÷åíèå. Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ, ñïðîâîöèðîâàííûé êîðîíàâèðóñ
íîé ïàíäåìèåé, áóäåò èìåòü ìàñøòàáíûå è 
äîëãîâðåìåííûå ïîñëåäñòâèÿ, êàñàþùèåñÿ 
áóäóùèõ ïåðñïåêòèâ èíäóñòðèàëüíîãî ðàç
âèòèÿ:

– ïîâûøåíèå îáùåãî èíòåðåñà ê íàó÷
íûì èññëåäîâàíèÿì è òåõíîëîãè÷åñêèì íà
ðàáîòêàì íå òîëüêî â îáëàñòè ìåäèöèíû;

– ïîâûøåíèå ðîëè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé 
â îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà â ñèëó àê
òèâíîãî ïðèìåíåíèÿ äèñòàíöèîííûõ ñðåäñòâ 
êîììóíèêàöèè è óïðàâëåíèÿ. 

Íîâûå óñëîâèÿ òðåáóþò âûñòðàèâàíèÿ 
ýôôåêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó
äàðñòâà, íàóêè è áèçíåñà ñ öåëüþ èñïîëüçî
âàíèÿ òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå îòêðûâà
þòñÿ â òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå. 
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